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GOBIERNO DEBE VALORAR CUIDADOSAMENTE EL IMPACTO
DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTAN CONSIDERANDO
EN MATERIA SALARIAL

El efecto esperado de unareduccién de salarios en el sector publico debe
considerar todos los impactos posibles

M.Sc. Roxana Morales Ramos - M.Sc. Fernando Rodriguez Garro -
Dr. Henry Mora Jiménez - M.Sc. Greivin Salazar Alvarez
Observatorio Econémico y Social de la Escuela de Economia (UNA)

En los ultimos dias se ha insistido en promover una reduccion de salarios en el sector
publico o en el Gobierno Central, lo que a nivel mediatico se ha planteado como si se
tratara de la opinion general de los economistas de este pais. Ante la ausencia de una
valoracion de los posibles efectos de esta medida, el Observatorio Econémico y Social de
la Escuela de Economia de la Universidad Nacional quiere llamar la atencién sobre varios
aspectos.

Por ahora advertimos sobre la direccion de los impactos mas que sobre la magnitud de los
mismos, ya que ello dependera del alcance de una eventual propuesta en este sentido (si
llegase a presentarse).

1. Lareduccion de salarios del sector publico, o del Gobierno Central, reduciria la base
contributiva de la CCSS (tanto en seguro de salud como de pensiones), ya
seriamente afectada por los despidos y reducciones de jornada en el sector
privado, lo que sumaria mas problemas financieros a la entidad. Para evitar un
mayor efecto negativo, si se continia con la idea, se deberda compensar
financieramente a la CCSS, lo que reducird el eventual ahorro esperado de esta
propuesta. Adicionalmente, esta posible rebaja de salarios afectaria, aun mas, los
ingresos del Fondo de Asignaciones Familiares e IMAS.

2. La recaudacion del impuesto sobre la renta aplicado a los salarios en el Gobierno
Central o en el sector publico, también se veria afectada hacia la baja, lo que debe
restarse de las cuentas de un eventual ahorro por reducciéon de salarios. La baja en
la recaudacion podria ser incluso mayor en términos porcentuales, pues los tramos
mas altos de salarios estan gravados a tasas mas altas, e incluso, habria
trabajadores y trabajadoras a los que ahora no les aplicaria el impuesto, dada la
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reduccidon en su salario por debajo del primer tramo gravable. La pérdida de
recaudacion debe estimarse para considerar los ahorros netos de una eventual
reduccion de salarios.

3. Sise da una reduccion de salarios en el sector publico o en el Gobierno Central, es
de suponer que los funcionarios afectados tendran el mismo derecho que sus pares
del sector privado de retirar el Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL), lo que pondria
mas presion financiera sobre las Operadoras de Pensiones Complementarias. La
venta de titulos valores en el mercado para conseguir la liquidez necesaria para
pagar los retiros del FCL, podria provocar una caida en el precio de los titulos
valores y afectar las carteras de los propios fondos de pensiones y de los fondos de
inversién, aumentando los rendimientos de esos titulos y generando una presion
al alza sobre las tasas de interés.

4. Entre los funcionarios publicos se encuentran personas con altos niveles de
endeudamiento que han autorizado, a ciertas entidades financieras, el rebajo
automatico del pago de sus créditos. Una rebaja de sus salarios crearia un problema
para las entidades financieras que hacen estos rebajos o dejarian mas expuestas a
las personas que verian reducido su salario liquido mas alla de lo razonable en estos
casos. Esta situacidon, ademds de afectar a las personas asalariadas, podria
convertirse en un serio problema financiero para algunas entidades que tienen una
cartera muy concentrada en cierto grupo de trabajadores, como por ejemplo los
del magisterio nacional.

5. Lareduccion en el consumo derivada de esta situacion pesara mas fuertemente en
la produccion, en el corto plazo, que algun beneficio producto de la reduccién del
déficit fiscal, que en todo caso tendria un efecto nulo o muy pequeiio sobre el costo
del financiamiento publico y, por ende, en las tasas de interés. Es por esto que, si
se llegase a plantear una reduccion de salarios como se ha manifestado
publicamente por algunos colegas economistas, debe estimarse el impacto que
esto tendria en el consumo de las familias y por ende su efecto contractivo en el
PIB, a fin de determinar qué tan negativa seria la medida en comparacién con las
ventajas macroecondmicas de la reduccién del déficit, sobre todo en el corto plazo.

6. Creemos que las medidas deben seguir apuntando a buscar recursos para fondear
ayudas para personas sin empleo y sin ingresos, incluyendo aquellos cuya actividad
se clasifica como informal, para evitar un colapso social. Reiteramos nuestro
llamado a una reforma tributaria amplia, altamente progresiva, que también grave
otras formas de ingreso e incorpore contribuciones de los sectores ganadores o
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menos afectados por la crisis. Medidas que contengan los aumentos de salario,
como la suspensién del ajuste salarial y la no aplicacion de las anualidades en la
actual coyuntura, también seran necesarias.

Adicionalmente es muy importante en esta discusion, mas alla de si se llega a presentar o
no una propuesta relacionada con los salarios del sector publico, que el Gobierno de la
Republica estime y haga publicos los ahorros que ya se estan generando, particularmente
en: horas extras, viaticos (dentro y fuera del pais), compra de combustibles, pago de
servicios publicos, eliminacion de aumentos salariales, etc. El pago de horas extra y el no
otorgamiento de aumentos salariales, también generara un ahorro en el pago de
aguinaldos en diciembre, que es importante desde ya cuantificar, lo que permitiria hacer
las rebajas respectivas del presupuesto gubernamental, para ir creando certeza sobre la
evolucion financiera del gobierno y sus necesidades de financiamiento.

Lunes 6 de abril del 2020

https://www.facebook.com/ObservatorioESEUNA/
Observatorio Econémico y Social

Sitio Web: https://www.economia.una.ac.cr/index.php/es/oes
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