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. DESCRIPCION DEL CURSO

Este curso es una introduccion al estudio de la economia del sector publico para estudiantes de
cuarto ano del Bachillerato en Economia. Su propésito principal es de caracter tedrico: se trata de
conocer los principales instrumentos conceptuales empleados para entender (y proponer) el papel
del Estado desde el punto de vista de la teoria econdmica. La seleccién de temas a tratar, aparte
de su relevancia tedrica, busca acercarse a-los.que se encuentran en discusidon en Costa Rica. Pero
el trabajo a realizar es.teérico, no empirico, y mucho menos anecdadtico.

Il. OBIJETIVOS

Objetivo General: Introducir al estudiante al estudio del papel del.Estado en la economia: sus
determinantes, opciones y posibilidades y proveer las herramientas analiticas para la comprension
de las interrelaciones entre el sector publico y privado.

Objetivos especificos
Al concluir el curso, el-estudiante serd capaz de:

e Explicar y utilizar'los principales conceptos de la teoria econédmica para analizar ‘el papel del
Estado.

e Entender y explicar las formulaciones verbales, graficas y matematicas basicas empleadas en Ia
discusion de la economia del sector publico.

e Participar en el debate nacional sobre el papel del Estado en la economia y los desafios de las
finanzas publicas

M. CONTENIDOS
TEMA . EL SECTOR PUBLICO Y SUS DESAFIOS

- El papel econémico del Estado.

- ¢éQuées el Estado?

- Las economias mixtas y las discrepancias tedricas sobre el papel de Estado.
- El sector publico costarricense: composicidon e importancia econdmica.

- Lasituacion actual de las finanzas publicas costarricenses.

TEMA Il. FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

- Derechos de propiedad y cumplimiento de contratos.
- Los fallos de mercado y el papel del Estado.

- Laredistribuciéon y los bienes preferentes.

- Enfoques sobre el papel del Estado.

- Disyuntiva entre eficiencia y distribucion.

- Las elecciones sociales: en la teoria y en la practica.
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TEMA Ill. LA ELECCION PUBLICA

- Mecanismos de asignacién de recursos.
- La determinacion del gasto en bienes publicos.

- Politica y economia.
'y - La economia politica de la politica fiscal.
12@}

TEMA IV. TEORIA DEL GASTO PUBLICO. GASTO DEL SECTOR PUBLICO

mental

- Lateoria de los bienes publicos.

- Bienes privados suministrados por el Estado.

- _Condiciones de eficiencia en la provisidn de bienes publicos.

-~ Los monopolios naturales.

- Los problemas de la provisidn publica de un-bien privado.

- Las externalidades negativas y su impacto en-el medio ambiente: el papel-delEstado.

TEMA V. ANALISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS

- Los elementos de un impuesto.

- Principios de distribucién de la carga fiscal.

- Caracteristicas deseables de un sistema tributario.

- Los origenes de los impuestos:

-  Clases de impuestos.

- Laincidencia de los impuestos en los distintos mercados.
- Efecto de los impuestos en la eficiencia econémica.

TEMA VI. LA DEUDA PUBLICA

- El proceso de financiacion mediante el déficit publico.

- Conceptos basicos: resultado primario y resultado financiero.
- Consecuencia del.déficit publico y el endeudamiento.

- Lasostenibilidad de la deuda publica.

TEMA VII. EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y LA CONEXION ENTRE INGRESOS Y GASTOS

- El subsistema de presupuesto publico en Costa Rica.

- Proceso de aprobacion del presupuesto publico costarricense: actores y plazos.
- Larigidez del gasto en Costa Rica, impacto del mismo y posibles soluciones.

- Historia politica de los procesos de reforma fiscal.

- Las reformas pendientes en la politica fiscal costarricense.
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V. APRENDIZAJES INTEGRALES

Saberes conceptuales

e Rol del Estado

e Economia del sector publico

e Pacto fiscal

e Sostenibilidad de las finanzas publicas

/ Actitudes y valores
S:*ua al y

e La busqueda de la verdad, la excelencia, la equidad y la igualdad de oportunidades, asi
como la honestidad intelectual.

Habilidades y destrezas

e Aplicar el analisis econdmico para evaluar los problemas cotidianos.

e Aplicar el analisis econémico para evaluar propuestas-paoliticas-especificas.

e Comparar dos o mas argumentos que tienen diferentes'conclusiones'sobre una cuestién o
problema especifico.

e Entender cdmo usar evidencia empirica para evaluar un argumento econémico.

e Interpretar los resultados estadisticos.

e Comunicarse eficazmente en forma escrita, habladay gréfica sobre cuestiones econémicas
especificas.

e Formular un argumento escrito bien arganizado que establece .suplestos e hipdtesis; que
estan respaldados por pruebas.

e Utilizar rigurosamente reglas estandarizadas de presentacion de documentos

e Conoce el funcionamiento de las bases de datos de informaciéon cuantitativas y
bibliograficas

e  Saber como localizar y utilizar fuentes de datos primarias (INEC, BCCR, Contabilidad
Nacional, otros))

e Comprender y evaluar los acontecimientos econdmicos actuales y las nuevas ideas
economicas:

e Emplear las tecnologias de infocomunicaciones para investigar temas econdmicos

V. RESPONSABILIDADES DEL ESTUDIANTADO

e Conocer el Reglamento General sobre los Procesos de Ensefianza y Aprendizaje de la
Universidad Nacional.

e Asistir puntualmente a las clases presenciales.

e Realizar las lecturas asignadas antes de cada clase.

e Aprender a utilizar el aula virtual de la UNA.

e Realizar las pruebas cortas semanalmente (en el aula virtual).

e Participar en los foros en el aula virtual en las fechas establecidas.

e Cumplir con la entrega de las asignaciones realizadas por el profesor, de manera puntual.
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VL. METODOLOGIA

Este es un curso dirigido a estudiantes avanzados. Supone el dominio del instrumental de micro,
macroeconomia y matematica que se estudian en el Bachillerato, asi como el dominio
instrumental del inglés. El estudiante debe asumir la responsabilidad del proceso de aprendizaje,
estudiando el material por su cuenta pues a este nivel debe tener capacidad de trabajo
independiente. Debera cubrir el material, incluyendo el audiovisual y hacer los ejercicios al final de
cada capitulo del libro. Este trabajo independiente es el centro del curso y debe complementarse
con discusiones entre-los estudiantes. El curso contara.ademas con un Blog (o algun otro espacio
de interacciéon en linea) donde podran discutirse las dudas y los temas que los estudiantes
consideren relevantes.

En aquellas clases que deban ser impartidas de forma virtual, atendiendo la situacién de la
pandemia del COVID19 a nivel mundial, con el objetivo de facilitar un'proceso de comunicacion
permanente con los estudiantes, se utilizard el medio que mejor se adapte a las condiciones de
ellos y del docente, definido de comun acuerdo, ya-sea_un grupo de_ WhatsApp-o por medio del
correo electrénico. Por estos medios se distribuird material ‘'de clase, 'se' daran-instrucciones
relativas al curso, se recibiran tareas y los examenes resueltos; si este fuera el caso. Las clases
seran impartidas utilizando la plataforma virtual que mejor se adapte a'las condiciones del curso,
incluyendo el acceso de los estudiantes a conexidn a internet.

Los profesores complementaran el trabajo de los estudiantes con presentaciones y debates en
clase o de forma virtual haciendo use' de lossmedios audiovisuales que mejor(se adapten, sobre
aspectos medulares de la materia, pero debe destacarse que esta actividad es solamente un
complemento del trabajo de los estudiantes.

VIL. EVALUACION

El estudiante sera calificado en escala de cero (0) a diez (10), siendo siete (7) la nota minima de
aprobacién. La ponderacion de los componentes de la evaluacion sera la siguiente:

Evaluacion % Contenido Fecha

Primer examen parcial 30% Temas1,2,y3 13 al 17 de abril
Segundo examen parcial 30% Temas 4,5,6y7 22 al 27 de junio
Trabajos 40% Trabajo grupal escrito (20%)

Tareas (20%)

Total 100%

En cada caso, el profesor deberd formalizar, mediante correo electrénico, la fecha del examen
acordada con los estudiantes, asi como las condiciones generales para su aplicacion, tomando las
previsiones que corresponda para atender los casos que requieran de adecuacién curricular.
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Notas:

Sobre las ausencias: de acuerdo con las facultades establecidas en el Reglamento General sobre
los Procesos de Ensefianza y Aprendizaje de la UNA, y dadas las caracteristicas del curso con
conocimientos acumulativos, de caracter tedrico-practico y alto grado de dificultad, con tres (3)
ausencias injustificadas se pierde el curso.

Asistencia y participacion en clase: La asistencia a las clases presenciales es obligatoria (al amparo
del acuerdo Consejo Universitario; Art: Tercero, Inciso IV, sesidon 1927). Se calificara la asistencia y
la participacion en clase con un total de 5%. Si llega 15 minutos tarde o mas, se tomara como
ausencia.

Pruebas cortas, tareas y trabajo escrito: se aplicardn pruebas cortas de comprobacion y
comprension de lectura segun lo vaya anunciando el docente, y se asignardn tareas con ejercicios
practicos. Tanto para las tareas como para el trabajo grupal se evaluard lo presentado en relacidn
al tema elaborado, su contenido, la aplicacién de los conocimientos adquiridos en afos anteriores
y laicoherencia de su redaccion, asi como el correcto Uso de la ortografialy la gramatica.

Examen extraordinario: De acuerdo con el Reglamento-de Evaluacién-de la-Universidad Nacional,
tendra derecho a realizar-un examen extraordinario; el estudiante que obtenga un valor entre 6y
7 en su nota final del curso. La prueba se realiza de forma escrita e individual y evalua toda la
materia (contenidos), tanto tedrica como practica, del curso. Se requiere nota de 7.0 para su
aprobacion. Deberd entregar al profesor el comprobante de pago de examen extraordinario/antes
de realizar la prueba.

Reposicidon de pruebas cortas y examenes: el estudiante deberd entregarisu debida justificacién
en los siguientes 5 dias habiles a partir de la fecha en que se aplicd la evaluacién. Se recibe como
justificacién documentos probatorios por enfermedad-o causa de fuerza mayor emitidos por la
C.C.S.S,, cuando corresponda.

Sobre plagio: El plagio y otras situaciones relacionadas con la evaluacién, se sancionaran de
acuerdo con el articulo 24 del Reglamento general sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje
de la Universidad Nacional: “Se considera plagio la reproduccion parcial o total de documentos
ajenos presentandolos como propios. En el caso que se compruebe el plagio por parte del
estudiante, perdera el curso. Si reincide sera suspendido de la carrera por un ciclo lectivo, y si la
situacidn se repite una vez mds, serd expulsado de la-Universidad”. (Articulo 24 del Reglamento
General sobre los Procesos de Ensenanzay"Aprendizaje de la Universidad Nacional). Si se llegara a
detectar un posible plagio en un documento final, el profesor elevara al director(a) el caso para
que resuelva en un plazo no mayor a los cinco dias habiles.

Sobre copia: “De comprobarse la copia en la realizacidn de una evaluacién, esta sera calificada con
nota de cero y el estudiante perderd el porcentaje correspondiente a esa evaluacion,
independientemente de la eventual sancién disciplinaria establecida en la normativa institucional”
(Articulo 25 del Reglamento General sobre los Procesos de Ensefianza y Aprendizaje de la
Universidad Nacional).
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Fecha

Contenidos

Actividades

Recursos didacticos
requeridos

10-14 febrero

El papel econémico del Estado
éQué es el Estado?

Presentacion
del programa

Stiglitz, capitulo 1

17-21 febrero

Las economias mixtas y las discrepancias
tedricas sobre el papel de Estado.

El sector publico costarricense: composicion e
importancia econémica.

La situacion actual de las finanzas publicas
costarricenses.

Stiglitz, capitulo 1
OCDE, capitulo 1

World Bank, capitulos 1y
2

24-28 febrero

Derechos de propiedad y cumplimiento de
contratos.

Los fallos de mercado y el papel del Estado.
La redistribucion y los bienes preferentes.

Stiglitz, capitulo 4

Enfoques sobre el papel del Estado.
Disyuntiva.entre eficiencia y distribucion.

Caracteristicas deseables de un sistema

2-6 marzo - ; , Stiglitz, capitulo 4
Las elecciones sociales: en la teoriay en la
practica.
9-13 marzo Mecanismos de asignacién de recursos. y . i
- A N Stiglitz, capitulo 7
La determinacion del gasto en bienes publicos.
. : Galbraith, capitulos 7y 8
16-20 marzo | Politica y economia. . . p. . Y
, P Pl - Clase virtual Gomez Sabaini, texto
La economia politica de la politica fiscal.
completo
L . . Profesor
Suspension del curso lectivo debido a la benara
23-27 marzo | declaratoria de emergencia nacional por COVID- . £ p -,
virtualizacion
19.
del curso
., : - Profesor
Suspension del curso lectivo debido a la
30 de marzo al . . . prepara
. declaratoria de emergencia nacional por COVID- . N
3 de abril virtualizacion
19.
del curso
6 al 10 de abril | Semana Santa.
Examen para
13al 17 de . ) nenp
abril Primer examen parcial realizar en la
casa
La teoria de los bienes publicos.
20 al 24 de Bienes privados suministrados por el Estado. . - ,
. - S L Clase virtual Stiglitz, capitulo 6
abril Condiciones de eficiencia en la provision de
bienes publicos.
Los monopolios naturales.
. Los problemas de la provisidn publica de un
27 deabrilal1 | . P , P P .
de mavo bien privado. Clase virtual Stiglitz, capitulo 8
y Las externalidades negativas y su impacto en el
medio ambiente: el papel del Estado.
Los elementos de un impuesto. Garcia, capitulo 1
4 al 8 de mayo | Principios de distribucion de la carga fiscal. Clase virtual

Stiglitz, capitulo 17
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Recursos didacticos

Fecha Contenidos Actividades ;
requeridos
tributario.
Los origenes de los impuestos.
Clases de impuestos.
11al15de La incidencia de los impuestos en los distintos . Stiglitz, capitulo 17, 18 'y
Clase virtual
mayo mercados. 19
Efecto de los impuestos en la eficiencia
econdmica.
El proceso de financiacion mediante el déficit
publico.
18 al 22 de Conceptos basicos: resultado primario . - ,
Pios | ) - Y Clase virtual Stiglitz, capitulo 24
mayo resultado financiero.
Consecuencia del déficit publico y el
endeudamiento.
25 al 29 de ., . - = Presentac.ién e
A Presentacidn de trabajos de investigacion trabajos
Y escritos.
y . el i . Martner y Tromben,
1al 5dejunio | Lasostenibilidad de la deuda publica Clase virtual y
documento completo
El subsistema de presupuesto publico en Costa Ley de Administracion
Rica. Financierade la
3al12 de Proceso de aprobacién del presupuesto publico Reptblica y-Presupuestos
. costarricense: actores y plazos. Clase virtual Publicos
junio . L
La rigidez del gasto en Costa Rica, impacto del
mismo y posibles soluciones. OCDE, capitulo 1.
Rodriguez, documento
L e leto.
Historia politica de los procesos de reforma completo
15al 20 de fiscal. . ,
A >c . e Clase virtual OCDE, capitulo 5.
junio Las reformas pendientes en la politica fiscal
costarricense. .
Patén, documento
completo
22 ?l 2.7 de SEMANA DE EXAMENES FINALES Segundo .
junio examen parcial

29 de junio al
4 de julio

Entrega de notas/Examenes extraordinarios
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