UNA

UNIVEILSIDAD NACIONAL

SETA RECA

UNIVERSIDAD NACIONAL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE ECONOMIA

—~\Escuelade ,

ECONOMIA

wwwwwwwwwwwww

»

VICERRECTORIA
DE DOCENCIA

UNIVERSIDAD NACIONAL

UNA SHIRLEY ISABEL BENAVIDES VINDAS (FIRMA)
sov  PERSONA FISICA, CPF-01-0697-0276.
Fecha declarada: 28/02/2022 04:02:45 PM

CARRERA BACHILLERATO Y LICENCIATURA EN ECONOMIA

Pablicas por los Territorios
y las Comunidades

NOMBRE DEL CURSO: Economia del Sector Publico
TIPO DE CURSO: Regular

CODIGO DE CURSO: ECF424

NIVEL Y GRADO ACADEMICO: IV Nivel

PERIODO LECTIVO: | Ciclo 2022

MODALIDAD: Presencialidad Remota
NATURALEZA: Teodrico-Practico

CREDITOS: 4

HORAS SEMANALES: 11
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En esta Universidad nos comprometemos a prevenir,

investigar y sancionar el

hostigamiento sexual entendido como toda conducta o comportamiento fisico, verbal,
no verbal escrito, expreso o implicito, de connotacion sexual, no deseado o molesto para
quien o quienes lo reciben, reiterado o aislado. Si usted estd siendo victima de
hostigamiento dirijase a la Fiscalia de Hostigamiento Sexual de la UNA o llame al
telefono: 2277-3961.

A partir del cambio para impartir clases, a la modalidad de presencialidad remota, hay
un compromiso institucional para que cada docente considere opciones viables para
atender situaciones imprevistas de conectividad de las/os estudiantes, de tal forma que
garantice que las y los estudiantes tengan un trato no discriminatorio y equitativo para
continuar con regularidad en el curso, y por ello, definiran y coordinaran posibles
opciones, que sean viables dentro de la dindmica docente del curso, que podran a
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disposicion de las/os estudiantes para que puedan cumplir a cabalidad con los requisitos
académicos del curso.

Descripcion del curso:
Este es un curso de Economia del sector publico, profundamente imbricado con los cursos
de Microeconomia y Macroeconomia. Su propésito es estudiar los principales ejes
alrededor de los cuales se articulan los debates de politica fiscal, con especial referencia al
caso de Costa Rica. Se trata de un curso Teodrico-practico, que busca que, al concluir, el
estudiantado cuente con los instrumentos adecuados para analizar el rol del Estado y sus
actuaciones como agente econémico.

El curso se basa en el trabajo individual y activo del estudiante. No hay sustituto para este.
Se usara el aula virtual, habra trabajos y discusiones en grupo, y también conferencias a
cargo del personal docente o de las personas estudiantes.

Objetivos

Objetivo General

e Aplicar instrumentos microeconémicos al andlisis positivo y normativo del papel del
Estado en la economia, con especial referencia al caso Latinoamericano y de Costa
Rica.

Objetivo Especifico
Al concluir el curso, el estudiantado:

e Conocerad los principales problemas y opciones de politica fiscal (asignacion y
distribucion de recursos) que enfrenta la economia costarricense.

e Tendrd los instrumentos conceptuales para analizar el gasto publico y su
financiamiento, asi como intervenciones que alteran el sistema de precios para
corregir fallas de mercado.

e Conocerd y podra evaluar investigaciones (aplicadas y estudios de caso sobre los
temas tratados en el curso.

Contenido

TEMA 1. EL SECTOR PUBLICO Y SUS DESAFIOS

- El papel econémico del Estado.
- ¢Quées el Estado?
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Las economias mixtas y las discrepancias teéricas sobre el papel de Estado.
El sector publico en los paises en desarrollo

El sector publico costarricense: composicion e importancia econémica.

La situacion actual de las finanzas publicas costarricenses.

El criterio y el 6ptimo de Pareto

Los teoremas fundamentales de la economia del bienestar
Derechos de propiedad y cumplimiento de contratos.

Los fallos de mercado y el papel del Estado.

La redistribucién y los bienes preferentes.

Enfoques sobre el papel del Estado.

Provisiéon publica y privada de bienes y servicios
Justificacion econdmica de la intervencién del Estado
Disyuntiva entre eficiencia y distribucién.

Las elecciones sociales: en la teoria y en la practica.

TEMA IIl. LA ELECCION PUBLICA

Mecanismos de asignacion de recursos.

La determinacion del gasto en bienes publicos.

Politica y economia.

La economia politica de la politica fiscal.

Los problemas de la politica fiscal y del sector publico en paises en desarrollo, el
caso latinoamericano

TEMA IV. TEORIA DEL GASTO PUBLICO. GASTO DEL SECTOR PUBLICO

La teoria de los bienes publicos.

Bienes privados suministrados por el Estado.

Condiciones de eficiencia en la provision de bienes publicos.

Los monopolios naturales.

Los problemas de la provision publica de un bien privado.

Las externalidades negativas y su impacto en el medio ambiente: el papel del
Estado.

Casos de aplicacion de politicas publicas para disminuir las fallas del mercado en
Costa Rica.

Reglas fiscales

TEMAV. ANALISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS
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Los elementos de un impuesto.

Principios de distribucién de la carga fiscal.

Caracteristicas deseables de un sistema tributario.

Los origenes de los impuestos.

Clases de impuestos.

La incidencia de los impuestos en los distintos mercados.

Efecto de los impuestos en la eficiencia econdmica.

Andlisis comparativo de paises de la OCDE de su estructura tributaria.

TEMA VI. LA DEUDA PUBLICA

El proceso de financiacién mediante el déficit publico.

Conceptos basicos: resultado primario y resultado financiero.

Consecuencia del déficit publico y el endeudamiento.

La sostenibilidad de la deuda publica.

Comparacion de la deuda de Costa Rica con paises de América Latina y OCDE.

TEMA VII. EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y LA CONEXION ENTRE INGRESOS Y GASTOS

El subsistema de presupuesto publico en Costa Rica.

Proceso de aprobacién del presupuesto publico costarricense: actores y plazos.
La rigidez del gasto en Costa Rica, impacto del mismo y posibles soluciones.
Historia politica de los procesos de reforma fiscal.

Las reformas pendientes en la politica fiscal costarricense.

Las buenas practicas internacionales en los procesos de presupuestacion y el caso
de Costa Rica.

TEMA VIIIl. EL ESTADO Y EL MERCADO EN UN CONTEXTO DE SUBDESARROLLO Y
GLOBALIZACION

Las razones de las limitaciones y fallas del mercado en el contexto del
subdesarrollo

Las causas de las fallas del Estado y sus efectos en los paises en desarrollo.
Hacia una sintesis interpretativa del papel del Estado y el Mercado segun las
mejores experiencias y practicas internacionales.

IV.Aprendizajes Integrales

Saber conceptual
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Conceptos centrales son impuestos (renta, consumo, comercio exterior, propiedad),

incidencia distributiva, tributaciéon 6ptima, deuda y sostenibilidad, concesién y uso de

recursos naturales, alianzas publico-privadas, externalidades e impuestos correctores,

bienes publicos, seguridad social, politicas de asistencia social y pobreza, regulacion,

competencia, politica industrial. Dentro de los abordajes recientes en la materia emerge el
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Ve tema de los pactos fiscales.

Saber procedimental

Aplicar el analisis econémico para evaluar los problemas cotidianos.

Aplicar el analisis econémico para evaluar propuestas politicas especificas.

Comparar dos o mas argumentos que tienen diferentes conclusiones sobre una
cuestion o problema especifico.

Comprender la forma de usar evidencia empirica para evaluar un argumento
econémico.

Interpretar los resultados estadisticos.

Resolver problemas que tienen soluciones claras.

Proponer soluciones para problemas que no tengan respuestas claras e indicar en qué
condiciones pueden ser soluciones viables.

En éareas de contenido especifico, posee pensamiento critico y cuantitativo mas
profundas y aplica resolucién de problemas a problemas complejos.

Presentar un argumento econémico oralmente.

Utilizar rigurosamente reglas estandarizadas de presentacién de documentos
Comunicarse eficazmente en forma escrita, hablada y grafica sobre cuestiones
econdémicas especificas.

Conoce el funcionamiento de las bases de datos de informacion cuantitativas y
bibliograficas.

Saber como localizar y utilizar fuentes de datos primarias (INEC, BCCR, Contabilidad
Nacional, otros).

Comprender y evaluar los acontecimientos econémicos actuales y las nuevas ideas
econdémicas.

Emplear las tecnologias de infocomunicaciones para investigar temas econémicos.

Saber actitudinal

La busqueda de la verdad.

La excelencia académica.

La equidad y la igualdad de oportunidades.
La diversidad cultural.
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e La honestidad intelectual.
e Resiliencia.
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V. Responsabilidades del estudiantado

6.,
o
fﬁ"?:ULF' Conocer el Reglamento General sobre los Procesos de Ensefanza y Aprendizaje de la

Universidad Nacional.

e Asistir puntualmente a las clases presenciales.

e  Realizar las lecturas asignadas antes de cada clase.

e Aprender a utilizar el aula virtual de la UNA.

e  Cumplir con la entrega de las asignaciones realizadas por el profesor, de manera
puntual.

VI. Aspectos metodolégicos

Este es un curso dirigido a estudiantes avanzados. Supone el dominio del instrumental de
micro, macroeconomia y matematica que se estudian en el Bachillerato, asi como el
dominio instrumental del idioma inglés. El estudiantado debe asumir la responsabilidad
del proceso de aprendizaje, estudiando el material por su cuenta, pues a este nivel debe
tener capacidad de trabajo independiente. Deberad cubrir el material, incluyendo el
audiovisual y hacer los ejercicios al final de cada capitulo del libro. Este trabajo
independiente es el centro del curso y debe complementarse con discusiones entre los y
las estudiantes. El curso contara ademas con un Blog (o algliin otro espacio de interaccion
en linea) donde podran discutirse las dudas y los temas que los y las estudiantes
consideren relevantes.

Los profesores complementaran el trabajo de los y las estudiantes con presentaciones y
debates en las clases virtuales sobre aspectos medulares de la materia, pero debe
destacarse que esta actividad es solamente un complemento del trabajo de los y las
estudiantes. Se dejaran videos, lecturas y materiales para analizarlos, se deberan subir
presentaciones asincronicas cuando lo solicite el profesor y se desarrollaran dindmicas de
subgrupos de estudiantes para luego tener sesiones plenarias virtuales.

Todos los materiales seran subidos a la plataforma TEAMS y a los correos electronicos, asi
como mediante link que faciliten el acceso a las personas estudiantes a la informacion.

VII. Evaluacién
El estudiantado sera calificado en escala de cero (0) a diez (10), siendo siete (7) la nota
minima de aprobaciéon. La ponderacién de los componentes de la evaluaciéon sera la
siguiente:
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Evaluacién % Contenido Fecha
Primer examen parcial 20% Temas 1,2,3y4 20y 21 abril
Segundo examen parcial 20% Temas 5,6,7y8 22y 23 junio
Trabajos grupales y tareas 30% Exposiciones, ensayos, tareas cortas
. Trabajo final 30% Exposicion y dto form.al c!e investigacion 15y
g el s 16 junio
Total 100%
Notas:

Sobre las ausencias: de acuerdo con las facultades establecidas en el Reglamento General
sobre los Procesos de Ensefnanza y Aprendizaje de la UNA, y dadas las caracteristicas del
curso con conocimientos acumulativos, de caracter teérico-practico y alto grado de
dificultad, con tres (3) ausencias injustificadas se pierde el curso.

Asistencia y participacion en clase: La asistencia a las clases presenciales es obligatoria (al
amparo del acuerdo Consejo Universitario, Art. Tercero, Inciso IV, sesion 1927). Se
calificara la asistencia y la participacion en clase con un total de 5%. Si llega 15 minutos
tarde o mas, se tomarad como ausencia.

Pruebas cortas, tareas y trabajo escrito: se aplicaran pruebas cortas de comprobacién y
comprensién de lectura segun lo vaya anunciando el docente, y se asignaran tareas con
ejercicios practicos. Tanto para las tareas como para el trabajo grupal se evaluara lo
presentado en relacion con el tema elaborado, su contenido, la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en anos anteriores y la coherencia de su redaccién, asi como el
correcto uso de la ortografia y la gramatica.

Examen extraordinario: De acuerdo con el Reglamento de Evaluacién de la Universidad
Nacional, tendrd derecho a realizar un examen extraordinario, el estudiantado que
obtenga un valor entre 6 y 7 en su nota final del curso. La prueba se realiza de forma
escrita e individual y evalta toda la materia (contenidos), tanto tedrica como practica, del
curso. Se requiere nota de 7.0 para su aprobacion. Deberad entregar al profesor el
comprobante de pago de examen extraordinario antes de realizar la prueba.

Reposicion de pruebas cortas y examenes: el estudiantado debera entregar su debida
justificacién en los siguientes 5 dias habiles a partir de la fecha en que se aplicé la
evaluacion. Se recibe como justificacion documentos probatorios por enfermedad o causa
de fuerza mayor emitidos por la C.C.S.S., cuando corresponda.

Sobre plagio: El plagio y otras situaciones relacionadas con la evaluacién, se sancionaran
de acuerdo con el articulo 24 del Reglamento general sobre los procesos de ensefanza y
aprendizaje de la Universidad Nacional: “Se considera plagio la reproduccién parcial o
total de documentos ajenos presentandolos como propios. En el caso que se compruebe
el plagio por parte del estudiantado, perdera el curso. Si reincide sera suspendido de la
carrera por un ciclo lectivo, vy si la situacion se repite una vez mas, serd expulsado de la
Universidad”. (Articulo 24 del Reglamento General sobre los Procesos de Ensefianza y
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Sobre copia: “De comprobarse la copia en la realizaciéon de una evaluacién, esta sera
calificada con nota de cero y el estudiantado perdera el porcentaje correspondiente a esa
=evaluacion, independientemente de la eventual sancion disciplinaria establecida en la

normativa institucional” (Articulo 25 del Reglamento General sobre los Procesos de
Ensefianza y Aprendizaje de la Universidad Nacional).

ejemplo, inglés, francés, aleman, entre otros.

Segun el Compromiso de Mejoramiento de la Acreditacién de la Carrera ante SINAES, en
este Programa de curso se incluyen contenidos de ética y lectura en otro idioma, por

VIll.  Cronograma

Numero Fecha Tipo de sesion| Contenidos Actividades | Recursos didacticos

de sesion requeridos

01 Del 7 al 12 delSincrénicas Tema | Presentacion del A |

Stiglitz, capitulo 1

marzo docente y de

02 Del 14 al 19 delSincrénicas Temalvyll estudiantes OCDE, capitulo 1
marzo Trabajo en

03 Del 21 al 25 defSincronicas  [Temally Il grupos World Bank,
marzo capitulos 1y 2

04 Del 28 de marzo alSincrénicas Tema lll CEPAL 2010 Y 2014
02 de abril Dtos Ministerio de

05 Del 4 al 9 de abril  [Sincrénicas Tema llly IV Hacienda

06 Del 11 al 16 de

. Semana santa

abril

07 Del 18 al 13 de abril|Sincrénicas Tema IV Examen parcial

08 Del 25 al 30 de abril|Sincrénicas Tema V Exposicion y|Garcia, Paton, OCDE

dindmica grupal

09 Del 02 al 07 delSincrénicas Tema Vy Vi Martner, R. &
mayo Tromben, V. (2004)

10 Del 09 al 14 delSincrénicas Tema Vly VIl Ministerio de
mayo Hacienda

11 Del 16 al 21 defSincronicas  [Tema VIl OCDE
mayo Garriga (2013)

12 Del 23 al 28 delSincroénicas Tema 1V, V, VI,Foros dePor asignar
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mayo VIl discusion,
ensayos, debates
13 Del 30 de mayo al 4{Sincrénicas Tema VIII Todos, por asignar
.“.f.: de junio
s 2029 Del 06 al 11 deSincrénicas |Tema VI
‘* f;‘?i“!;‘ilﬂl‘ﬁ?ﬁ?fﬁ; junio
15 Del 13 al 18 delSincrénicas Todos Trabajo final
junio
=16 (fin del Del 20 al 25 de|Sincronicas Il Parcial
' citlo junio
ivo)
Pel 27 de junio al 02 de julio  |Evaluaciones Finales
Evaluacion del Desempeno Docente
Del 31 de mayo al 25 de junio del 2022
Inclusion de notas
Del 27 de junio al 10 de julio
Recepcion de actas de calificaciéon
Del 27 de junio al 15 de julio

IX. Recursos Bibliograficos.
Barquero Estevan. ICADE, 2002 La funcién del tributo en el Estado Social y el Derecho
democréatico. En

CEPAL. (2014) Panorama de la gestion publica en América Latina y el Caribe.

CEPAL y GTZ. (2010) Evasion y Equidad en America Latina.

Galbraith, J. (1997). La Cultura de la Satisfaccion: los impuestos, ;para qué? ;Quiénes son
los beneficiarios? 72 edicion. Barcelona: Editorial Ariel.

Garcia, E. (2004). La Economia de los Impuestos. Madrid: Minerva Ediciones.

Garriga, M. y Walter Rosales (2013). Finanzas publicas en la practica: seleccion de casos y
aplicaciones, 1a ed. La Plata: EDULP, 2013. E-Book. ISBN 978-987-1985-21-0.

Gruber, J. (2016). Public Finance and Public Policy, 5a.Ed., New York: Worth Publishers.

Gruber, J. (2010). 14.41 Public Finance and Public Policy, Fall. Massachusetts Institute of
Technology: MIT OpenCourseWare, https://ocw.mit.edu. License: Creative Commons
BY-NC-SA.
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Martner, R. & Tromben, V. (2004). La sostenibilidad de la deuda publica. Revista de la
CEPAL No. 84, diciembre. Disponible en
https://www.researchgate.net/publication/28078230 La sostenibilidad de la

deuda publica

OCDE (2017). Analisis de las politicas fiscales de la OCDE: Costa Rica 2017. Paris: Editions
OCDE. Disponible en http://www.oecd.org/tax/analisis-de-la-politica-fiscal-de-
la-ocde-costa-rica-2017-9789264278608-es.htm

Patén, G. (2019). Evasion y fraude fiscal en Costa Rica: Fortalecimiento de la politica fiscal
para el cumplimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Analisis No.
4, Fundacién Friedrich Ebert. San José. Disponible en http://library.fes.de/pdf-
files/bue

ros/fesamcentral/15684.pdf

Rodriguez, F. (2018). Las reformas tributarias en Costa Rica: cuatro décadas de ajustes e
intentos fallidos. Analisis No. 8, Fundacion Friedrich Ebert. San José. Disponible
en http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/14600.pdf

Ruiz A Violeta. Impuestos y Estado Social
https://e-archivo.uc3m.es/handle/10016/6931

Stiglitz, J. (2016). Economia del Sector Publico. 4? edicion. Madrid: Antoni Bosch.

World Bank. (2019). Costa Rica Public Finance Review. Washington.
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