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I. Descripcion del curso:
Este es un curso de Economia del sector publico, profundamente imbricado con los cursos
de Microeconomia y Macroeconomia. Su propdsito es estudiar los principales ejes
alrededor de los cuales se articulan los debates de politica fiscal, con especial referencia al
caso de Costa Rica. Se trata de un curso Tedrico-practico, que busca que, al concluir, el
estudiante cuente con-los instrumentos adecuados para analizar el rol del Estado y sus
actuaciones como agente econdmico.

El curso'se basa en el trabajo individual y activo del estudiante. No hay sustituto para este.
Se usara el aula virtual, habra trabajos y discusiones en grupo; y también conferencias a
cargo del profesor o de algunos estudiantes.

Il. © Objetivos
Objetivo General
e Aplicar instrumentos microeconémicos al analisis positivo'y normativo del papel del
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Estado en la economia; con especial referencia-al caso de CostaRica.

Objetivo Especifico
Al concluir el curso, el estudiante:

e Conocera los principales problemas y opciones de politica fiscal (asignacion y
distribucién de.recursos) que enfrenta la economia costarricense.

e Tendrd los instrumentos conceptuales—para analizar el gasto publico y su
financiamiento, asi como intervenciones que alteran el sistema de precios para corregir
fallas de mercado.

e Conocerdy podra evaluar investigaciones (aplicadas y estudios de caso sobre los temas
tratados en el curso.

1R Contenidos o Aprendizajes Integrales

Son conceptos centrales de este curso, las funciones de estabilizacién, asignacién y
distribucién que tiene el Estado, la participacién del sector publico en la economia, el
entendimiento de los impuestos (renta, consumo, comercio exterior, propiedad, otros), la
tributacion éptima, la deuda publica y su sostenibilidad, la concesion y uso de recursos
naturales, las alianzas publico-privadas, las externalidades e impuestos correctores, los
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bienes publicos, la seguridad social, las politicas de asistencia social y pobreza, la regulacion,
la competencia, la politica industrial.

Saber Conceptual

TEMA I EL SECTOR PUBLICO Y SUS DESAFIOS.

El papel econdmicodel Estado.

éQué es el Estado?

Las economias mixtas y las discrepancias tedricas.sobre el papel de Estado.
El'sector publico costarricense: composicion e importancia econdmica.
Estadisticas de las finanzas publicas costarricenses: situacion actual

TEMA . FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR!

Derechos de propiedad y cumplimiento de contratos.
Los fallos de mercado y el.papel del Estado.

La redistribucién y los bienes preferentes.

Enfoques sobre el papel del Estado.

Disyuntiva entre eficiencia y distribucion.

Las elecciones sociales: en la teoria'y en la practica.

CARRERL
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TEMA Il LA ELECCION PUBLICA.

Mecanismos de asignacion de recursos.

La determinacién del gasto en bienes publicos.
Politica y economia.

La economia politica de la politica fiscal.

TEMA V. TEORIA DEL GASTO PUBLICO. GASTO DEL SECTOR PUBLICO.

La teoria de los bienes publicos.

Bienes privados suministrados por el Estado.

Condiciones de eficiencia en la provisién de bienes publicos.

Los monopolios naturales.

Los problemas de la provisidn publica de un bien privado.

Las externalidades negativas y su impacto en el medio ambiente: el papel del Estado.

TEMA V. ANALISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS.

Los elementos de un impuesto.
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Principios de distribucién de la carga fiscal.
Caracteristicas deseables de un sistema tributario.

Los origenes de los impuestos.

Clases de impuestos.

La incidencia de los impuestos en los distintos mercados.
Efecto de los impuestos en la eficiencia econdmica.

TEMA VI. LA DEUDA PUBLICA.

Elproceso de financiacion mediante el déficit publico.
Conceptos basicos: resultado primario y resultado financiero.
Consecuencia del déficit publico y el endeudamiento.

La sostenibilidad de la deuda publica.

TEMA VII. EL'PROCESO'PRESUPUESTARIO Y/LA CONEXION ENTRE INGRESOS Y
GASTOS.

El subsistema.de presupuestorpublico en Costa Rica.

Proceso de aprobaciéon,delpresupuesto-publico-costarricense: actoresy plazos:

TEMA VIIl. REFORMAS PENDIENTES Y OTROS TEMAS DE POLITICA FISCAL
Historia politica de los procesos de reforma fiscal.

Las reformas pendientes en la politica fiscal costarricense.

La financiacion de la seguridad social

Saber procedimental

Aplicar el andlisis econémico para evaluar los-problemas cotidianos.

Aplicar el andlisis econdmico para evaluar propuestas politicas especificas.

Comparar dos o0 mds argumentos que tienen diferentes conclusiones sobre una cuestion
o problema especifico.

Comprender la forma de usar evidencia empirica para evaluar un argumento econdmico.
Interpretar los resultados estadisticos.

Resolver problemas que tienen soluciones claras.

Proponer soluciones para problemas que no tengan respuestas claras e indicar en qué
condiciones pueden ser soluciones viables.

En dreas de contenido especifico, posee pensamiento critico y cuantitativo mas
profundas y aplica resolucion de problemas a problemas complejos.

Presentar un argumento econdmico oralmente.

Utilizar rigurosamente reglas estandarizadas de presentacion de documentos
Comunicarse eficazmente en forma escrita, hablada y grafica sobre cuestiones
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econdmicas especificas.

e Conoce el funcionamiento de las bases de datos de informacién cuantitativas y
bibliograficas.

e Saber cémo localizar y utilizar fuentes de datos primarias (INEC, BCCR, Contabilidad
Nacional, otros).

e Comprender y evaluar los acontecimientos econdmicos actuales y las nuevas ideas
econdémicas.

e Emplear lastecnologias de infocomunicaciones para investigar temas econdémicos.

Saber actitudinal

e Labusqueda de la verdad.

e /La excelencia académica.

e lLaequidady laigualdad de oportunidades.
e ladiversidad cultural.

La honestidad intelectual.

Resiliencia.

Estrategia metodoldgica

Este es un curso dirigido a estudiantes avanzados. Supone el dominio del instrumental de
microeconomia, macroeconomia y matemadtica, asi como el dominio instrumental del
inglés. El estudiante debe asumir la responsabilidad del proceso de aprendizaje, estudiando
el material porsu cuenta pues a este nivel debe tener capacidad de trabajo independiente.
Debera cubrir el material, incluyendo el audiovisual y hacer los ejercicios que el docente
considere pertinente. Este trabajo independiente es el centro del curso y debe
complementarse con discusiones entre los estudiantes.

Los profesores complementaran el trabajo de los estudiantes con presentaciones y debates
en clase sobre aspectos medulares de la materia, pero debe destacarse que esta actividad
es solamente un complemento del trabajo de los estudiantes.

V. Estrategia evaluativa
Para lograr el mejor provecho de este curso, el alumno debe ser cumplido con los trabajos
que le asigne el profesor y este debe: entregar las rubricas de calificacién con las que se
evaluardn los productos una semana antes de la fecha estipulada para su presentacién y
debe entregar los documentos debidamente calificados, ocho dias después.
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Evaluaciéon Porcentaje Contenido Fecha
Primer examen .
\ 25% Temas |, 1y Il 18 de abril
parcial
Segundo examen .
. 25% Temas.lV, V, Vly VI 27 de junio
parcial
Trabajos,
" o . Durante todo el
presentaciones y | 50% Asignado por el profesor.
semestre
pruebas cortas

Normas especificas para la ejecucion del curso:

Segun el Articulo.1l.del Reglamento-General de Enseifanza y Aprendizaje; indica “La
obligatoriedad de asistencia presencial de los estudiantes al curso debera estar indicada en
el respectivo programa de curso, fundamentada en |a naturaleza y enfoque metodolégico
y en concordancia con la normativa vigente” ... Cada docente deberd indicar en el
programa de su curso'las normas-de asistencia‘a las clases y a‘las‘actividades académicas
programadas durante el periodo del curso, tales como giras, etc. La asistencia a las clases
presenciales es obligatoria (al amparo del acuerdo Consejo Universitario, Art. Tercero,
Inciso IV, sesion 1927).

El plagio y otras situaciones relacionadas con la evaluacion se sancionaran de acuerdo con
el articulo 24 del Reglamento general sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje de la
Universidad Nacional: “Se considera plagio-la reproduccién parcial o total de documentos
ajenos presentandolos como propios. En caso de que se compruebe el plagio por parte del
estudiante, perdera el curso. Si reincide serd suspendido de la carrera por un ciclo lectivo,
y si la situacion se repite una vez mas, sera expulsado de la Universidad”. Si se llegara a
detectar un posible plagio en un documento final, el profesor elevard al director el caso
para que resuelva en un plazo no mayor a los cinco dias habiles.

Segun el Compromiso de Mejoramiento de la Acreditacion de la Carrera ante SINAES, en
este Programa de curso se incluyen contenidos de ética y lectura en otro idioma, por
ejemplo, inglés, francés, aleman, entre otros.
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VIL. Cronograma
Numero Fecha Tipo de Contenidos Actividades | Recursos didacticos
de sesion sesion requeridos
01 Del 19 al 24 | Presencial El papel econémico | Presentacion | Stiglitz & Rosengard
de febrero del Estado del
programa
¢Qué es el Estado?
02 Del 26° de | Presencial Las economias Stiglitz & Rosengard
febrero al 2 mixtas y las
de marzo discrepancias
tedricas sobre el Informacién de la
papel de Estado: pagina web del
Ministerio de
El...sector publico m cBnda
costarricense:
composicion e
importancia
econdmica.
Estadisticas delas
finanzas  publicas
costarricenses:
situacién actual
03 Del'4 al 9 de | Presencial Derechos de Stiglitz & Rosengard
marzo propiedad y
cumplimiento  de
contratos.
Los fallos de
mercado y el papel
del Estado.
La redistribucion vy
los bienes
preferentes
04 Del 11 al 16 | Presencial Enfoques sobre el Stiglitz & Rosengard
de marzo papel del Estado.

Disyuntiva entre
eficiencia y
distribucion.
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Las elecciones
sociales: en Ia
teoria 'y en |la
practica.
05 Del 18 al 23 | Presencial Mecanismos de Stiglitz & Rosengard
de marzo asignacion de
recursos.
La determinacion
del gasto en bienes
publicos
06 Del 25 al 29
Semana santa
de marzo
07 Del 1 al 6 de | Presencial Politica-y-ecohomia. Galbraith, capitulos 7
abril ) y8
La economia
politica de la Gomez Sabaini, texto
politica fiscal. completo
Del 8 al 13| Presencial PRIMER EXAMEN
de abril
Del 15 al 20 | Presencial La teoria de los Stiglitz & Rosengard
de abril bienes publicos.
(15 de abril
feriado) Bienes privados
suministrados por
el Estado.
Condiciones de
eficiencia en |la
provision de bienes
publicos.
10 Del 22 al 27 | Presencial Los monopolios Stiglitz & Rosengard
de abril naturales.
Los problemas de la
provision publica de
un bien privado.
Las externalidades
negativas y su
impacto en el
medio ambiente: el
papel del Estado.
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11 Del 29 de | Presencial Los elementos de Stiglitz & Rosengard
abril al 4 de un impuesto.
mayo
(1 de mayo Principios de
feriado) distribuciéon de la
carga fiscal.
Caracteristicas
deseables 'de wun
sistema tributario.
12 Del6 al 11 | Presencial Los origenes de los Stiglitz & Rosengard
de mayo impuestos.
Clases de
impuestos.
La incidencia de los
impuestos “en los
distintos mercados.
Efecto de los
impuestos en la
eficiencia
econdmica
13 Del 13 al 18 | Presencial El  proceso de Stiglitz & Rosengard
de mayo financiacion
mediante el déficit
publico.
Conceptos basicos:
resultado primario
y resultado
financiero.
Consecuencia del
déficit publico y el
endeudamiento.
14 Del 20 de | Presencial La sostenibilidad de Martner & Tromben
mayo al 25 la deuda publica
de mayo
15 Del 27 de | Presencial El subsistema de Ley de
mayo al 1 de presupuesto Administracion
junio Financiera de |Ia
Republica y
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publico en Costa Presupuestos
Rica. Publicos
Proceso de
aprobacion del
presupuesto
publico
costarricense:
actores y plazos.
La rigidez del gasto
en Costa Rica,
impacto del mismo
y posibles
soluciones
16 Del 3 al 8/ de | Presencial Historia politica de Rodriguez, F.
junio los procesos de
reforma fiscal.
OCDE, capitulo 5.
Las reformas
pendientes en la
politica fiscal
costarricense Patén, G.
17 (fin del | Del 10 al 15 | Presencial La financiacién de la Pacheco, J
ciclo) de junio seguridad social

Del 17 al 22 de junio

Evaluaciones Finales

Del 1 al 6 de julio

Examenes extraordinarios

Inclusion de notas
Del 24 al 28 de junio

Recepcidn de actas de calificacién
Del 15 al 17 de julio

VIIl.

Stiglitz, J. y Jay K. Rosengard (2016). Economia del sector publico. Barcelona: Antoni Bosch.

Galbraith, J. (1997). La Cultura de la Satisfaccion: los impuestos, éipara qué? ¢ Quiénes son
los beneficiarios? 72 edicidn. Barcelona: Editorial Ariel.

Recursos Bibliograficos.

Garcia, Enrique. (2004). La Economia de los Impuestos. Madrid: Minerva Ediciones.

Martner, Ricardo. y Tromben, Varinia. (2004). La sostenibilidad de la deuda publica. Revista
de la CEPAL No. 84, diciembre.
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OCDE. (2017). Analisis de las politicas fiscales de la OCDE: Costa Rica 2017. Paris: Editions
OCDE. http://www.oecd.org/tax/analisis-de-la-politica-fiscal-de-la-ocde-costa-rica-
2017-9789264278608-es.htm

Pacheco Jiménez, José Francisco. (2022). Financiamiento del Sistema de Salud en Costa Rica:
experiencias y opciones a partir de la evidencia internacional. Fundacién Friedrich
Ebert. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/19250.pdf

Patén, Gemma. (2019). Evasion y fraude fiscal en Costa Rica: Fortalecimiento de la politica
fiscal para el cumplimiento de la Agenda 2030 de.Desarrollo Sostenible. Analisis No.
4, Fundacion Friedrich Ebert. San José. http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/fesamcentral/15684.pdf

Rodriguez, Fernando. (2018). Las reformas|tributarias en Costa Rica: cuatro décadas de
ajustes e intentos fallidos. Analisis No.. 8,7 Fundacién- Friedrich Ebert.”San José.
http://library:feside/pdf-files/bueros/fesamcentral/14600.pdf
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