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Descripcidn del curso:

Este es un curso de Economia del sector publico, profundamente imbricado con los cursos
de Microeconomia y Macroeconomia. Su propdsito es estudiar los principales ejes
alrededor de los cuales se articulan los debates de politica fiscal, con especial referencia al
caso de Costa Rica. Se trata de un curso Tedrico-practico, que busca que, al concluir, el
estudiante cuente con los.instrumentos-adecuados para analizar el papel del Estado y sus
actuaciones como.-agente econémico.

El curso se'basa en el trabajo individual y activo del estudiante. No hay sustituto para este.
Se podra usar el aula virtual, habrd trabajos y discusiones en grupo, y también conferencias
a cargo del profesor o de algunos estudiantes.

Objetivos
Objetivo General
e Aplicar instrumentos microeconémicos al analisis positivo y normativo del papel del
Estado en la economia, con especial referencia al caso de Costa Rica.

Objetivo Especifico
Al concluir el curso, el estudiante:

e Conocera los principales problemas y opciones de politica fiscal (asignacién vy
distribucién de recursos) que enfrenta la economia costarricense.

e Tendra los instrumentos conceptuales para analizar el gasto publico y su
financiamiento, asi como intervenciones que alteran el sistema de precios para corregir
fallas de mercado.

e Conoceray podra evaluar.investigaciones.(aplicadas y estudios de caso sobre los temas
tratados en el curso.

Aprendizajes Integrales

Son conceptos centrales de este curso, las funciones de estabilizacidén, asignacion vy
distribucién que tiene el Estado, la participacién del sector publico en la economia, el
entendimiento de los impuestos (renta, consumo, comercio exterior, propiedad, otros), la
tributaciéon éptima, la deuda publica y su sostenibilidad, la concesién y uso de recursos
naturales, las alianzas publico-privadas, las externalidades e impuestos correctores, los
bienes publicos, la seguridad social, las politicas de asistencia social y pobreza, la regulacion,
la competencia, la politica industrial.

Saber Conceptual

TEMAI. EL SECTOR PUBLICO Y SUS DESAFIOS.
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El papel econdmico del Estado.

éQué es el Estado?

Las economias mixtas y las discrepancias tedricas sobre el papel de Estado.
El sector publico costarricense: composicién e importancia econémica.
Estadisticas de las finanzas publicas costarricenses: situacién actual

TEMAII. FUNDAMENTOS DE LA ECONOMIA DEL BIENESTAR.

Derechos de propiedad y cumplimiento de contratos.
Los fallos de mercado y el papel del Estado.

La redistribucion y los bienes preferentes.

Enfoques sobre el papel del Estado.

Disyuntiva entre eficienciay distribucién.

Las elecciones sociales: en la teoria 'y en la practica.

TEMA I11. LA ELECCION PUBLICA.

Mecanismos de asignacion de recursos.

La determinacion del gasto en bienes publicos.
Politica y economia.

La economia politica de la politica fiscal.

TEMA IV. TEORIA DEL GASTO PUBLICO. GASTO DEL SECTOR PUBLICO.

La teoria de los bienes publicos.

Bienes privados suministrados por el Estado.

Condiciones de eficiencia-en.la provision de bienes publicos.

Los monopolios naturales.

Los problemas de la provision publica de un bien privado.

Las externalidades negativas y su impacto en el medio ambiente: el papel del Estado.

TEMA V. ANALISIS ECONOMICO DE LOS IMPUESTOS.

Los elementos de un impuesto.

Principios de distribucién de la carga fiscal.
Caracteristicas deseables de un sistema tributario.

Los origenes de los impuestos.

Clases de impuestos.

La incidencia de los impuestos en los distintos mercados.
Efecto de los impuestos en la eficiencia econémica.

TEMA VI. LA DEUDA PUBLICA.
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El proceso de financiacién mediante el déficit publico.
Conceptos bdsicos: resultado primario y resultado financiero.
Consecuencia del déficit publico y el endeudamiento.
La sostenibilidad de la deuda publica.
TEMA VII. EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y LA CONEXION ENTRE INGRESOS Y

GASTOS.
El subsistema de presupuesto publico en Costa Rica.
Proceso de aprobacion del presupuesto publico costarricense: actores y plazos.

TEMA VIIl. REFORMAS PENDIENTES Y OTROS TEMAS DE POLITICA FISCAL
Historia politica de los procesos de reforma fiscal.

Las reformas pendientes en la politica-fiscal costarricense.

La financiacion de la seguridad social

Saber procedimental

Aplicar el andlisis econémico para.evaluar los problemas cotidianos.

Aplicar el andlisis econdmico para evaluar propuestas politicas especificas.

Comparar dos 0'mds argumentos que tienen diferentes conclusionessobreuna cuestion
o problema especifico.

Comprender la forma de usar evidencia empirica para evaluar un argumento econémico.
Interpretar los resultados estadisticos.

Resolver problemas que tienen soluciones claras.

Proponer soluciones para problemas que no tengan respuestas claras e indicar en qué
condiciones pueden ser soluciones viables.

En areas de contenido especifico, poseer pensamiento critico y cuantitativo mas
profundas y aplica resolucién de problemas a problemas complejos.

Presentar un argumento econémico oralmente.

Utilizar rigurosamente reglas estandarizadas de presentacién de documentos
Comunicarse eficazmente en forma escrita, hablada y grafica sobre cuestiones
econdmicas especificas.

Conocer el funcionamiento de las bases de datos de informacion cuantitativas y
bibliograficas.

Saber cdmo localizar y utilizar fuentes de datos primarias (INEC, BCCR, Contabilidad
Nacional, otros).

Comprender y evaluar los acontecimientos econdmicos actuales y las nuevas ideas
econdémicas.

Emplear las tecnologias de infocomunicaciones para investigar temas econdmicos.

Saber actitudinal

La busqueda de la verdad.



»

VICERRECTORIA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE DOCENCIA
COETA R1C A UNIVERSIDAD NACIONAL

e La excelencia académica.

e laequidady laigualdad de oportunidades.
e Ladiversidad cultural.

e La honestidad intelectual.

e Resiliencia.

IV. Estrategia metodologica

Este es un curso dirigido a estudiantes avanzados. Supone el dominio del instrumental de
microeconomia, macroeconomia y matemadtica, asi como el dominio instrumental del
inglés.El estudiante debe asumir la responsabilidad del proceso de aprendizaje, estudiando
el material por su cuenta pues a este nivel debe tener capacidad de trabajo independiente.
Debera cubrir el material, incluyendo el audiovisual y-haceros ejercicios que el docente
considere pertinente. Este trabajo independiente~es” el-centro del-curso y debe
complementarse con discusiones entre los estudiantes.

Los profesores complementaran el trabajo de los estudiantes con presentaciones y debates
en clase sobre aspectos medulares de la materia, pero debe destacarse que esta actividad
es solamente un'complemento del trabajo de'los estudiantes.

V. Estrategia evaluativa

Paralograr el mejor provecho de este curso, el alumno debe ser cumplido con los trabajos
que le asigne el profesor y este debe entregar las rubricas de calificacidon con las que se
evaluaran los productos una semana antes de la fecha estipulada para su presentacion y
debe entregar los documentos debidamente calificados, ocho dias después.

Para la reposicion de alguna forma de evaluacidn, por ejemplo, pruebas cortas y exdmenes,
el estudiante deberd entregar su debida justificacién con la evidencia oportuna en los
siguientes 5 dias habiles después de que se aplico la evaluacién.

Los examenes seran presenciales e individuales. El tiempo de desarrollo no sera superior a
3 horas y debe desarrollarse en el horario de clase respectivo seguin se estipula en el
reglamento de ensefanza y aprendizaje. Las pruebas cortas se anunciaran con anticipacion
de al menos una clase.

Los trabajos de investigacion o tareas podran ser grupales. Las instrucciones y rubrica se
discutirdn con la debida anticipacion.

Para el caso de estudiantes con adecuacidn, estos deberan coordinar con sus profesores
horas de atencién por separado a sus compafieros de aula y los cambios necesarios para la
aplicaciéon de las evaluaciones, o cualquier tipo de atencion personalizada que sugieran los
informes de adecuacion.
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Evaluacién Porcentaje Contenido Fecha
Primer examen .
. 25% Temas |, Il y Il 7-12 de abril
parcial
Segundo examen -
su 25% Temas.IV, V, VI y VI 9-14 de junio
parcial
Todos los temas (dew2 a 4 | Durante todo el
Pruebas.cortas 10% (
pruebas cortas) semestre
: Asignado por el profesor. Un
Trabajos, . ; Durante todo el
rese:1taciones 40% trabajo final .de -20%, .dos o A
v tareas de 10% cada-una
Normas especificas para la ejecucién del curso:
1. La asistencia a las clases es obligatoria (al amparo del'acuerdo Consejo Universitario,

Art. Tercero, Inciso IV, sesion 1927), quien acumule-tres ausencias sin la_ debidaljustificacion
perdera el curso y su nota final serd el ponderado acumulado hasta el momento de la
tercera ausencia, tres tardias serdn tomadas como una ausencia. En caso de ausentarse a
unaevaluaciéon cada estudiante deberd acogerse al articulo 26 del reglamento de ensefianza
y aprendizaje de la UNA.

2. El canal formal de comunicaciéon fuera de la clase es el correo electrénico, por lo que
es preferible que el estudiante realice cualquier consulta que tenga por ese medio. Sin
embargo, es discrecion de cada profesor el crear un grupo de WhatsApp que permita
realizar comunicaciones breves y mas agiles.

4. Exdmenes o pruebas cortas deben aplicarse en las horas lectivas del curso segun el
articulo 21 del Reglamento de ensefianza y aprendizaje.
5. Para cualquier trabajo de investigacion o tarea en general no se aceptan

documentos con mas de 25% de similitud (citas textuales cortas o de mas de 40 palabras) o
creados con Inteligencia Artificial sin su debida citacidn, si el docente logra demostrar la
existencia de plagio (mas de 12 palabras textuales de otro autor tomado como de autoria
propia), se aplicara el articulo 24 del Reglamento general sobre los procesos de ensefianza
y aprendizaje de la Universidad Nacional: “Se considera plagio la reproduccién parcial o
total de documentos ajenos presentandolos como propios. En caso de que se compruebe
el plagio por parte del estudiante, perdera el curso. Sireincide sera suspendido de la carrera
por un ciclo lectivo, y si la situacion se repite una vez mas, sera expulsado de la Universidad”.
Si se llegara a detectar un posible plagio en un documento final, el profesor elevara al
director el caso para que resuelva en un plazo no mayor a los cinco dias habiles.
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6. Las actividades formativas deben asignarse y explicarse con la respectiva rubrica,

esta debe indicar si tendran un criterio de evaluacion y su escala para los temas relativos a
posible plagio y usos de IA.

7. Las actividades formativas desarrolladas en clase no se pueden reponer debido al
caracter participativo y del desarrollo de métodos activos que imposibilitan reponer sin la
obligacion de repetir tota la clase y dindmica.

9. Se le recuerda su obligacidn de revisar el correo institucional para estar al dia con la
informacién relativa_.ala vida universitaria... Asi como conocer la normativa sobre
Hostigamiento_y Acoso Sexual, Disciplinaria y Ensefianza-Aprendizaje, entre otros. La
normativa anteriormente mencionada no agota toda laiexistente en la Universidad, para

acceder, puede ingresar al enlace:
http://www.documentos.una.ac.cr/handle/unadocs/412
10. Durante el desarrollo del curso los docentes pueden utilizar algun tipo de material

didactico que promuevan el uso de otro idioma én el proceso'de ‘ensefianza, y también es
comun que se discutan temas de ética con el fin de cumplir con el compromiso de
mejoramiento de la Acreditacion de la Carrera ante SINAES.

Cronograma
Fecha Tipo'de Contenidos Actividades Recursos didacticos
sesion requeridos
Del 17 al 22 de | presencial El papel econdmico | Presentacidn Stiglitz & Rosengard
febrero del Estado del programa
¢Qué es el Estado?
2 Del 24 de febrero | presencial Las economias mixtas | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
al 1 de marzo y las discrepancias | discusion, Informacion de la pagina
tedricas sobre el | andlisis web del Ministerio de
papel de Estado. Hacienda
El _sector” publico
costarricense:
composicion e
importancia
economica.
Estadisticas de las
finanzas publicas
costarricenses:
situacion actual
3 Del 3 al 8 de | presencial Derechos de | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
marzo propiedad y | discusion,
cumplimiento de | analisis
contratos.
Los fallos de mercado
y el papel del Estado.
La redistribucién y los
bienes preferentes
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4 Del 10 al 15 de | presencial Enfoques sobre el | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
marzo papel del Estado. discusion,
Disyuntiva entre | analisis
eficiencia y
distribucion. Las
elecciones  sociales:
en la teoria y en la
practica.
5 Del 17 al 22 de | presencial Mecanismos de | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
marzo asignacion de | discusion,
recursos. analisis
La determinacion del
gasto en  bienes
publicos
6 Del 24 al 29 de Politica y economia. .
. . e Clase magistral, L
marzo presencial |La economia politicade| .. ., P Stiglitz & Rosengard
e discusion, analisis
la politica fiscal.
7 Del 31 de marzo al | presencial La.teoria de los bienes | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
5 de abril publicos. discusidén,
Bienes privados | analisis
suministrados por el
Estado.
Condiciones de
eficiencia en la
provisién de bienes
publicos.
8 Del 7 al 12 de abril presencial Primer examen parcial Examen Stiglitz & Rosengard
(Feriado 11 abril)
9 Del 14 al. 19 de
abril Semana santa
10 Del 21 al 26 de | presencial Los monopolios|Clase  magistral,|Stiglitz & Rosengard
abril naturales. discusion, andlisis
Los problemas de la
provisiéon publica de un
bien privado.
Las externalidades
negativas y su impacto
en el medio ambiente: el
papel del Estado.
11 Del 28 de abril al 3 | presencial Los elementos de un | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
de mayo impuesto. discusion,
Principios de | analisis
(Feriado 01 mayo) distribucion de la
carga fiscal.
Caracteristicas
deseables de un
sistema tributario.
12 Del 5 al 10 de | presencial Los origenes de los | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
mayo impuestos. discusion,
Clases de impuestos. | analisis
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La incidencia de los
impuestos en los
distintos mercados.
Efecto de los
impuestos en la
eficiencia econémica
13 Del 12 al 17 de | presencial El proceso de | Clase magistral, | Stiglitz & Rosengard
mayo financiacidon mediante | discusion,
el déficit publico. analisis
Conceptos  basicos:
resultado primario.y
resultado financiero.
Consecuencia del
déficit publico y el
endeudamiento.
14 Del 19 al 24 de | presencial La sostenibilidad dela | Clase magistral, | Martner & Tromben
mayo deuda publica discusion,
analisis
15 Del 26 al 31 de | presencial El  subsistema | de’| Clase magistral, | Ley de Administracidon
mayo presupuesto * publico | discusidn, Financiera de la'Republicay
en Costa Rica. analisis Presupuestos Publicos
Proceso de
aprobacion del
presupuesto  publico
costarricense: actores
y plazos.
La rigidez del gasto en
Costa Rica, impacto
del mismo y posibles
soluciones
16 Del 2 al 7 de junio | presencial Historia politica de los | Clase magistral, | Rodriguez, F.
procesos de reforma | discusion, OCDE, capitulo 5. Pacheco,
fiscal. analisis J
Las reformas
pendientes en la
politica fiscal
costarricense. La
financiacion de |la
seguridad social
17 Del 9 al 14 de | presencial Segundo examen | Examen
junio parcial
Del 16 al 21 de junio Evaluaciones Finales
Del 30 al 5 de julio Examenes extraordinarios
Entrega de calificaciones finales e inclusién de notas en el sistema
Del 23 al 30 de junio
]Evaluacién del desempeiio docente por parte del estudiantado
Del 28 de julio al 18 de agosto
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